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Reaccionando al riesgo de la enfermedad
Encefalopatia espongifor me bovina (EEB)

Los casos de la EEB en los EE.UU. y Canada nos indican que los paises deben plantear hacia € futuro como desean
sus servicios de sanidad agropecuaria einocuidad de alimentos (SAIA).

La identificacién de dos vacas con EEB, una en Canada y otro caso importado por los EE.UU. han incrementado la lista
de acontecimientos que en los Ultimos afios han impactado en la opinién publica, € sector privado y sobre todo a los
servicios oficiales de los paises, responsables en gran media por salvaguardar la salud plblicay € estatus sanitario y
fitosanitario de su sector agroalimentario.

Casos como € de la influenza aviar en Asia, lafiebre aftosa en Europay Suramérica, y ahorala EEB en Japon, Canaday
EE.UU., son gjemplos de cdmo evolucionan los riesgos sanitarios, inducidos en algunos casos, por e incremento en €

comercio y la creacion de nuevas tecnologias de transformacion o produccion. Estas amenazas representan millones de
ddlares en pérdidas por destruccion de la produccion o por € cierre de mercados para exportacion y peor adn, por

pérdidas de vidas humanas debido a las enfermedades transmitidas por alimentos.

Las decisiones y acciones que deben tomar los paises ante la identificacion de plagas o enfermedades, ya sea en su
territorio 0 en el de un socio comercia han evolucionado rgpidamente, en muchos casos, mas rapido que la capacidad de
cambio en materia de legislacion o procedimientos para adecuarse a los nuevos requisitos internacionales.

La aplicacion del riesgo cero fue utilizado por los paises durante muchos afios, y su aplicacion repercutié
significativamente en el comercio internacional, ya que en multiples ocasiones era restringido completamente sin existir
fundamento cientifico que lo respaldara.

El Acuerdo sobre la Aplicacion de las Medidas Sanitarias y Fitosanitarias de la Organizacion Mundial del Comercio
(Acuerdo MSF) provee e marco regulatorio bgjo el cual los miembros deben sustentar sus medidas sanitarias y
fitosanitarias (MSF). Estas Regulaciones deben ser transparentes y cientificamente justificadas. En el marco de la
Organizacion Mundia de Comercio (OMC), los paises deben tratar temas como la EEB tomando decisiones basadas en
andlisis de riesgos y con fundamento cientifico, notificando a los paises miembros las acciones y medidas tomadas.

El trabajo de los organismos internacionales de referencia (Codex Alimentarius, Qrganizacién Mundial de Sanidad
Animal (OIE), Convencion Internacional de Proteccion Fitosanitaria) establece los principios que fundamentan las
regulaciones en materia de medidas sanitarias y fitosanitarias, siendo la base cientifica uno de los mas importantes para
latoma de decisiones. Uno de los objetivos del Acuerdo MSF y las normas internacionales es proteger a los paises de la
imposicion de medidas arbitrarias e injustificadas. Por esta razén, es muy importante que los paises en desarrollo
participen activamente en & Comité de MSF y en los organismos internacionales de referencia.

La participacion activa en los organismos internacionales facilita a los paises
percibir sus beneficios y defender sus intereses.

Los acuerdos internacionales que rigen hoy dia e comercio de productos agroalimentarios son un desafio para los
servicios oficiales de sanidad agropecuaria e inocuidad de alimentos, ya que deben tener una institucionalidad adecuada a
la negociacion de normas y a la administracion de las mismas. Los beneficios de estos acuerdos no se perciben con sblo
ser miembro de ellos, se perciben con una proactiva participacién que permita aprovechar sus beneficios y defender los
intereses del pais.
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En un sistema basado en normas, la transparenciay un mecanismo efectivo de solucién de conflictos son fundamentales
para su permanencia, y no esla OMC ni la OIE quienes aseguran su efectividad, son los paises miembros los que hacen
gue estas herramientas se implementen de manera efectiva.

Actualmente hay 133 de 148 miembros de la OMC que poseen centros de informacidn, los cuales fecilitan e intercambio
de normas o procedimientos en temas de MSF. A octubre del 2003, los paises han presentado 3.649 notificaciones,
mostrando asi a la comunidad internacional sus cambios normativos.

Hasta finales del 2002 se plantearon en e Comité MSF 154 preocupaciones comerciales especificas, 40% de estos casos
estan relacionados con la sanidad animal y/o zoonosis, siendo la Encefalopatia Espongiforme Transmisible el tema de
mayor discusion. Los paises desarrollados son los que mas han hecho uso de este mecanismo de consulta, 1o que
evidencia que existen paises en desarrollo sin utilizar las herramientas que ofrecen los organismos internacionales para
exponer sus situaciones, defender y avanzar en sus intereses comerciales.

La transformacion permanente de los servicios de SAIA es una condicion necesaria para mantener la competitividad del
sector agroalimentario.

Los servicios de SAIA que le han dado competitividad a su sector productivo y ademas gozan de confianza y
credibilidad internacional, han tomado como punto de partida para su transformacion, la vinculacion de la sanidad
agropecuariay lainocuidad de alimentos con otras areas como la seguridad alimentaria, €l medio ambiente, € turismo,
la salud publica, € comercio y por supuesto, la produccion. Este cambio de vision, sumado a un enfoque sistémico,
permite identificar cuatro grandes areas de cambio que tienen en comun los paises con servicios de SAIA adaptados a un
entorno globalizado. Estos cambios han manifestado 1os siguientes resultados:

1. Han mostrado un desarrollo de la capacidad técnica basado en € andlisis de riesgo y € fundamento cientifico. En
este sentido, |os paises pueden administrar asuntos emergentes y emergencias manifestados en su territorio 0 en el de sus
socios comerciales, previendo la menor distorsion posible a comercio. El Unico caso de EEB en EE.UU. y € otro en
Canada son gjemplos de cdmo se han gecutado decisiones basadas en fundamento cientifico en el marco de la
transparencia

2. Se han fortalecido las acciones que promueven la competitividad del sector privado, facilitando asi €l acceso a los
mercados. Para ello se requiere de una definicion de politicas que establezcan como prioritaria la participacion activa en
los foros internacionales y conlleve a la implementacién de sus herramientas, tales como normas armonizadas,
reconocimiento de areas libres ante la comunidad internacional y la utilizacion de foros bilaterales o multilaterales para
la defensa de sus intereses comerciales. Chile es un gemplo en donde el creciente acceso a mercados para fruta ha sido
posible gracias ala implementacion de estas herramientas.

3. Se ha manifestado una integracion entre el sector publico v € sector privado en la planificacion y la toma de
decisiones de los servicios de SAIA.  Algunos g emplos muestran la colaboracion conjuntay €l liderazgo compartido, tal
como e proceso de erradicacion de la fiebre aftosa en Colombia y de la fiebre porcina clasica y la enfermedad de
Aujeszky en cerdos en e Estado de Sonora, México.

4. Han seleccionado, capacitado y conservado el recurso humano competente, y han asignado y adaptado las fuentes
de financiamiento que puedan responder alas nuevas exigencias internacional es.

Este adelanto y cambio de vision de los servicios de SAIA es la mejor herramienta para la prevencion y € mango de
situaciones emergentes o de emergencia, requiriendo en muchos casos mayor liderazgo que inversiones financieras. Su
implementacion supera con creces |os posibles beneficios de Unicamente focalizar |os esfuerzos en programas aislados de
erradicacion de plagas o enfermedades. Por lo tanto, situaciones que causan gran incertidumbre a nivel internacional
como la EEB deben Ilamar la atencién para replantear la planificacion que queremos darle a nuestros servicios de SAIA.

Para mayor infor macion:

Canadian Food Inspection Agency (CFIA) - www.inspection.gc.calenglish/ani ma/heasan/di semal a/bseesh/bseesbf se.shtml
Enlace a nuevo reglamento para bovinos del USDA - www.fsis.usda.gov/oa/news/2004/bseregs.htm

Organizacion Mundial de Salud (OMS) - www.who.int/mediacentre/factsheets/fs113/en/

Organizacion Mundia de Sanidad Animal (OIE) - www.oie.int/eng/normes/mmanual/A_00060.htm

Departamento de Agricultura de Estados Unidos, APHIS - www.aphis.usda.gov/| pa/issues/bse/bse.html

Estados Unidos FDA - www.fda.gov/opacom/factsheets/justthefacts/8bsesp.html
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